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El presente documento especifica como el programa presupuestario contribuira al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Comité Administrador Poblano para la
Construccién de Espacios Educativos, considerando la situacion problematica o necesidad
gue se pretende atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y
describir de manera general las acciones a realizar para la atenciéon del problema o
necesidad, conforme a las disposiciones aplicables.

Obijetivo.

Establecer la estructura para el Diagnostico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo tercero
que toda persona tiene derecho a la educacion. Asimismo, sefiala que los planteles
educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefanza
aprendizaje. El Estado garantizar4d que los materiales didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a
los fines de la educacion.

Nuevo Modelo Educativo
Educacién Integral para el Siglo XXI

SALUD EN
TU ESCUELA \ - LIBROS DE
TEXTO
GRATUITOS

NUEVO MODELO
EDUCATIVO

CULTURA EN ‘

TU ESCUELA . W e e FORTALECIMIENTO
ESCUELAS
NORMALES

EQUIDAD E ESTRATEGIA
INCLUSION NACIONAL DE
INGLES

MEXICO SEP EDUCATIVG |

Por otra parte, la Ley General de Educacion define en su Titulo Quinto a los planteles
educativos en los términos siguientes ...constituyen un espacio fundamental para el
proceso de ensefianza aprendizaje, donde se presta el servicio publico de educacion por
parte del Estado o por los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios.

Los muebles e inmuebles destinados a la educacion impartida por el Estado (Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios) y los particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, asi como los servicios e instalaciones
necesarios para proporcionar educaciéon deberan cumplir con los requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinencia,
integralidad, accesibilidad, inclusividad e higiene, incorporando los beneficios del
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desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica, para proporcionar educacion de
excelencia, con equidad e inclusion, conforme a los lineamientos que para tal efecto emita
la Secretaria de Educacion Publica.

Para la construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion o habilitacién de inmuebles destinados a la prestacion del servicio publico
de educacion, las autoridades educativas federal, de los Estados y de la Ciudad de
México, en el ambito de su competencia, asi como los Comités Escolares de
Administracion Participativa o sus equivalentes, de conformidad con las funciones
conferidas en la Ley General de Educacién, deben considerar las condiciones de su
entorno y la participacion de la comunidad escolar para que cumplan con los fines y
criterios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccion, disefio,
seguridad, estructura, condiciones especificas o equipamiento que sean obligatorios para
cada tipo de obra, las autoridades educativas, los Comités Escolares de Administracion
Participativa o sus equivalentes y los particulares que impartan educacion en términos de
la Ley General de Educacion, atenderan las disposiciones que en la materia establezca la
Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad, la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley General de Proteccion Civil, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, asi como aquellas
gue se refieran a la materia de obra publica y servicios relacionados con la misma,
adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de los lineamientos emitidos por la
Secretaria de Educacion y las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a nivel
federal, local y municipal. Las universidades y demas instituciones de educacion superior
auténomas se regulardn en materia de infraestructura por sus 6rganos de gobierno y su
normatividad interna.

También sefiala que las autoridades educativas de los Estados y de la Ciudad de México,
en el ambito de su competencia, a través de las instancias que para tal efecto disponga
su legislacion, realizaran las actividades correspondientes en materia de infraestructura
educativa.

A nivel federal, la autoridad en la materia es el Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED). Fue creado el 1 de febrero de 2008, y dentro de sus objetivos
destaca la emision de normas y especificaciones técnicas, participacion en la elaboracion
de normas mexicanas, elaboracién de guias operativas para la administracién de los
recursos destinados a la infraestructura educativa, acciones de seguimiento técnico y
administrativo en los programas de obra a cargo de las entidades federativas cuando
incorporan recursos federales; coordinacion de actividades derivadas de la prevencion y
atencion de dafios causados en la infraestructura fisica educativa, ocasionados por
desastres naturales y proporciona capacitacion, consultoria y asistencia técnica.
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A nivel Estatal, la Ley de Educacion del Estado de Puebla sefiala que los planteles
educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza
aprendizaje, donde se presta el servicio publico de educacion por parte de las autoridades
educativas del Estado de Puebla, o por los particulares con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios.

Los muebles e inmuebles destinados para tal fin deberan cumplir con los requisitos de
calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia,
pertinencia, integralidad, accesibilidad, inclusividad e higiene, incorporando los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica, para proporcionar educacion de
excelencia, con equidad e inclusion, conforme a los lineamientos que para tal efecto emita
la autoridad educativa federal.

La Secretaria de Educacidén, a través de la instancia que determine, realizara las
actividades correspondientes en materia de infraestructura educativa para efecto de
ejercer sus atribuciones referidas en la Ley de Educacién del Estado y demas
disposiciones legales aplicables.

En este sentido, fue creado el Comité Administrador Poblano para la Construccion de
Espacios Educativos, cuyo objetivo es programar, supervisar y vigilar la correcta ejecucion
y el desarrollo de las acciones en materia de infraestructura fisica educativa oficial del
Estado de Puebla (construccidon, rehabilitacibn, mantenimiento, reforzamiento,
reconstruccién y equipamiento), en coordinaciéon con el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) y la Secretaria de Educacion; contribuyendo al
logro de los objetivos, estrategias y lineas de accion plasmadas en el Plan Estatal de
Desarrollo vigente.

Respecto a los recursos destinados para la infraestructura educativa, en la Ley de
Coordinacion Fiscal se establecen aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece dicha Ley. Dicha ley enuncia 8 fondos
gue integran actualmente el Ramo General 33, entre los que destaca el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), orientado al financiamiento de los programas de
asistencia social en materia alimentaria y de apoyo a la poblaciéon en desamparo, asi como
a la atencion de las necesidades relacionadas con la creacion, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura fisica de la educacién béasica y superior.

El FAM se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
distribucion del FAM a las entidades federativas se realiza de acuerdo con las
asignaciones y disposiciones establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
correspondiente, y al Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracibn de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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Los recursos se transfieren por medio de la Tesoreria de la Federacion, a la Secretaria de
Finanzas de las entidades federativas o su equivalente, y a su vez, dicha secretaria
transfiere los recursos asignados a las instituciones operadoras del fondo, entre éstas, el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa (INIFE), o su equivalente, y las Instituciones
de Educacion Superior de los estados.

1.2 Definicion del problema.

El rezago fisico de las escuelas se ha identificado como uno de los problemas urgentes
que el sistema educativo debe atender, ya que el Estado esta obligado a garantizar que
los inmuebles escolares cuenten con las condiciones fisicas basicas que permitan su
funcionamiento. Diversos fendmenos naturales o hechos provocados por las personas,
han ocasionado que los planteles educativos presenten deterioro en sus instalaciones, y
por lo tanto no puedan cumplir su objetivo. Si bien es cierto, aln existen escuelas que
requieren de atencién tanto en su infraestructura, como en el equipamiento y/o mobiliario
escolar; por otro lado, aun existe una demanda de nuevos espacios educativos que
favorezcan la atencién del incremento en la matricula escolar. Por lo anterior, y
considerando la Metodologia de Marco Ldgico, el problema del programa es: Espacios
educativos publicos que prioriza la Secretaria de Educacion del Estado con insuficiente
atencion de necesidades en materia de infraestructura fisica (construccion, rehabilitacion
y/o equipamiento).

1.3 Justificacion del PP.

Del analisis al problema establecido se puede aseverar que el programa presupuestario
le da atencién oportuna y de conformidad con el marco normativo vigente en materia de
infraestructura fisica. El programa se crea por la necesidad de atender todos aquellos
requerimientos de mantenimiento, rehabilitacién, demolicidén, construccion y equipamiento
por parte de planteles que han sufrido algin dafio, o bien, nuevos planteles que deben
crearse para cumplir con los objetivos, estrategias y lineas de accion plasmadas en los
instrumentos de planeacion, asi como la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucion Politica del Estado y Soberano de Puebla.

La poblacién objetivo se refiere a Espacios educativos publicos que prioriza la Secretaria
de Educacion del Estado y que son atendidos a través de acciones de construccion,
rehabilitacion y/o equipamiento.

Finalmente, se desprende que el programa tiene como fin contribuir a mejorar las
condiciones educativas de nifas, nifios, adolescentes, jovenes y poblacion adulta en el
Estado mediante la atencion de las necesidades en materia de infraestructura fisica de
espacios educativos publicos de nivel basico, media superior y superior.
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1.4 Estado actual del problema.

Investigaciones en torno a la problematica del rezago y abandono escolar, han identificado
gue una de las causas relevantes de este, tiene que ver con que las escuelas no cuentan
con condiciones de infraestructura, mobiliario y equipamiento adecuados que le permitan
desarrollar con éxito sus actividades educativas.

De acuerdo con informacion obtenida del Sistema de Estadisticas Continuas de
Educacion, de la Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa
de la Secretaria de Educacion Publica, se cuenta con un registro de 217, 288 escuelas de
tipo publico en el pais, concentrandose la mayoria en el estado de Veracruz, mientras que
Puebla se ubica en la posicion nimero 5 con 12,039 planteles, es decir, que concentra el
5.54% del total.

Estados con mayor nimero de escuelas publicas registradas, ciclo escolar 2022-2023

21,185

19,252
17,925
13,454
11,703 12,039
10,990 10,806
10’039 I I I I

CHIAPAS GUANAJUATO GUERRERO JALISCO MEXICO MICHOACAN DE OAXACA PUEBLA VERACRUZ DE
OCAMPO IGNACIO DE LA
LLAVE

El estado de Puebla cuenta con un registro de 14,510 escuelas, de estas 12,039 son
publicasy 2,471 privadas, lo que se traduce en 2,005,293 de alumnas y alumnosy 103,712

docentes.
Escuelas en el estado de Puebla por tipo, ciclo

escolar 2022-2023

EGE

Publicas
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Privilegiar la asistencia de nifias, nifios, adolescentes y jovenes a la escuela es una accién
prioritaria, ademas de ser un derecho constitucional, de aqui la necesidad de construir,
modernizar y equipar la infraestructura educativa oficial del estado de Puebla.

Si bien es cierto, aun existen necesidades de desarrollo que se traducen en mayor
requerimiento de infraestructura de utilidad para la sociedad y que constituya un factor
determinante en el desarrollo econdmico, atendiendo los requerimientos de los
estudiantes; por ello CAPCEE tiene el compromiso de impulsar y fortalecer los esquemas
de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno con el objetivo de ampliar los
alcances, mejorar los servicios y consolidar la infraestructura educativa.

Identificacion del Problema: Espacios educativos publicos que prioriza la Secretaria de
Educacion del Estado con insuficiente atencion de necesidades en materia de
infraestructura fisica (construccion, rehabilitacion y/o equipamiento).

1.5 Evolucion del problema.

La implementaciéon del Modelo Educativo Poblano, se propuso como objetivos centrales,
asegurar la asistencia, promover la permanencia y mejorar el aprendizaje de las personas.
Uno de los mas notables beneficios fue que los alumnos y docentes contaran con espacios
dignos y apropiados para el desarrollo de sus actividades académicas.

La infraestructura de los planteles educativos es parte primordial para la implementacion
de este modelo educativo ya que comprende aquellos servicios y espacios que permiten
el desarrollo de las tareas educativas, contribuyendo con aspectos importantes como son:

La conformacion de ambientes
en los cuales aprenden los
nifos y, por tanto, funcionan
como plataforma para prestar
servicios educativos
promotores del aprendizaje que

Una mejor condicion para la
practica docente, pues es un
insumo  basico para los
procesos educativos, y su
ausencia, insuficiencia o
inadecuacion pueden significar

desafios adicionales a las
tareas docentes.

garantiza su bienestar.

Es importante resaltar que Puebla ha actuado integralmente en materia educativa al
incorporar la infraestructura como un elemento sustantivo de la calidad. A través de este
programa se han atendido desde el diciembre de 2019 a diciembre de 2022 un total de
1,280 escuelas.

10
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Escuelas publicas atendidas a través del PP K003, diciembre 2019-2022

540
365
206
I 169

dic-19

1.6 Experiencias de atencion.

Programa

K004

equipamiento de Espacios

Construccion y

Educativos

K007
Infraestructura Social del

Proyectos de

Sector Educativo

Poblaciéon Objetivo

Espacios Educativos
Publicos.

Espacios Educativos
Publicos del Estado de
Puebla del Nivel Baésico,

Medio Superior y Superior
que la Secretaria de
Educacién Publica Estatal
recibir

prioriza para

atencion.

2020

Objetivo del Programa

Dotar de construccion,
mantenimiento y equipamiento a

las escuelas..

El Programa de Proyectos de
Infraestructura Social del Sector
Educativo esta enfocado a las
instituciones de los niveles de
educacion basica, media
superior y superior en el Estado
de Puebla

en materia de

que requieren
atencion
construccion, rehabilitacion y

equipamiento.

2021

Operacion

Se

construccion,

dotaba de

mantenimiento y
equipamiento a escuelas

de nivel basico y superior.

Se dotaba de
construccion,
rehabilitacion y

equipamiento a escuelas
de nivel basico, media

superior y superior.

2022

Resultados
Atencién  de  espacios
educativos publicos de nivel
basico y superior del estado
de Puebla.
Atencion  de  espacios
educativos publicos de nivel
béasico, media superior y
superior del Estado de
Puebla.
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1.7 Arbol de problemas.

5 ¥ poblacidén adulta en el Estado

en materia

de infraestructura

media superior y superior.

Espacios educativos publicos gue prioriza la Secretaria de Educacidén del Estado con insuficiente
atencién de necesidades en materia de infraestructura fisica (construccién, rehabilitacién y/o
equipamiento) .

f

1. Espacios educativos
publicos de nivel
bésico y media superior
deteriorados

+

1.1 Insuficiente
contratacidn de obras
de construceicn y
rehabilitacion de nivel
bdsico y medio
superior.

1.2 Falta ds
supervisidn ds obras ds
ruceién y

cons

rehabilitacidn de nivel
bdsicce y medio
superior.

?

2. Espacios educativos
piiblicos de niwvel
basico y media superior
sin equipamiento

+

2.1 Insuficiente
contratacisn de
suministres de
mobiliaric y equipc de
nivel bdsico y media
superior.

2.2 Falta de
supsrvisidn de entrega
de suministres de
mobiliaric y equipc de
nivel bdsico y media
superior.

T

3. Espacios educativeos
piblicos de nivel
superior deteriorados

*

3.1 Insuficiente
contratacidén de obras
de censtruccicn y
rehabilitacion de nivel
superior.

3.2 Falta de
supervisidn de cbras de
construccidén y

rehab

Supericr.

de nivel

$

4. Espaciocs educativos
piblicos de nivel
superior sin
equipamiento

*

4.1 Insufieciente
contratacién de
suministros de
mebiliario y equipo de
nivel superior.

4.2 Falta de
supervision de entrega
de suministros de
mobiliario y equipo de
nivel superior.

2.0bjetivos
2.1 Determinacion y justificacién de los objetivos de la intervencion.

Alineacioén de Objetivos al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024:

Objetivo 2. Politica social.

Construir un pais con bienestar

En el caso de México, los articulos 3, 27, 123 y otros de la Constitucion de 1917 sentaron las
bases para un Estado de Bienestar con caracteristicas propias en un pais predominantemente
agrario y de tradiciones indigenas comunitarias.

Ejes Ejes Transversales

Justicia y Estado | « Igualdad dt
de Derecho |

/ Plan Naciong|
e Desurr°|
d 20,,,2024|0

Desarrollo Jesarroll
Econdmico stenible

12




Diagnéstico del Programa Presupuestario

Secretarfa i
de Infraestructura = pob
Gobierno de Puebla ae k¢

KOO3 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo, 2023

Alineacién de Objetivos al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024:

Eje 04. Disminucién de las Desigualdades.

Objetivo del Eje. Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad social, entre las personas y
las regiones, con un enfoque sostenible.

Estrategia 01. Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de las
personas.

Lineas de Accidn:

01. Incrementar el acceso a la educacion de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y poblacion
adulta en todos los niveles educativos.

Alineacion de Objetivos al Programa Sectorial de Educacion:

Tematica 01. Educacion.

Objetivo de la Temética. Generar las condiciones educativas que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.

Estrategia 01. Incrementar el acceso a la educacion de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
poblacién adulta en todos los niveles educativos.

Lineas de Accion:

01. Garantizar que nifias y nifios tengan acceso a servicios de atencion escolar a la primera
infancia y educacioén preescolar de calidad.

Alineacién de Objetivos al Programa Especial de Infraestructura:

Temética 04. Infraestructura para el bienestar de los poblanos.

Objetivo de la Tematica. 01 Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que
contribuyan para la construccion de la paz y el acceso a la justicia en las regiones del Estado.
Estrategia 04. Fortalecer los mecanismos de gestion escolar para mejorar la infraestructura y
equipamiento en todos los niveles, con énfasis en las localidades de alta y muy alta
marginacion.

Lineas de Accion:

01. Ampliar los espacios educativos en las regiones del estado en coordinacion con las
instancias rectoras en el tema.

02. Desarrollar en coordinacién con las instancias rectoras en el tema, proyectos para el
fortalecimiento de la infraestructura educativa en las regiones del estado que sean inclusivos,
con pertinencia cultural y perspectiva de género.

03. Realizar acciones de modernizacion, modificacion y/o reconstruccion en materia de
infraestructura educativa en coordinacioén con las instancias rectoras en el tema, verificando
gue cumplan con los criterios de accesibilidad universal, pertinencia cultural y perspectiva de
género.
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Alineacion de Objetivos al Programa Especial de Pueblos Indigenas:

Temaética 07. Infraestructura y equipamiento para el bienestar.

Objetivo de la Tematica. 01 Promover el acceso de la poblacion indigena a una infraestructura
social que permita una vida digna bajo una perspectiva de desarrollo con identidad y de género.
Estrategia 01. Dinamizar esquemas que garanticen el acceso de la poblacion indigena a una
infraestructura social con un enfoque de identidad y perspectiva de género.

Lineas de Accion:

07 Promover la construccion, mantenimiento y equipamiento general de escuelas en las
regiones indigenas en coordinacion con los tres niveles de gobierno.

Alineacion de Objetivos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Dimension 01. Social.

Objetivo. 004 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Meta 020. para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la
enseflanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados escolares pertinentes y eficaces.

OBJ ETIVE3S Sosteniaie

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA ! Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERD

Rt w —’\'\/ >

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCION DELAS PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

o * QO

ACCION VIDA VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA .
1 PORELCLIMA 14 SUBMARINA 1 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR Q )
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

TERRESTRES
OBIJETIVCS
' DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE
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2.2 Arbol de objetivos.

Condiciones educativas de nifias, nifios, adolescentes, jdévenes y poblacidén adulta en el Estado
mejoradas por la insuficiente atencidn de las necesidades en materia de infraestructura fisica
de espacios educativos publicos de nivel bdsico, media superior y superior.

Espacios educativos puablicos que prioriza la Secretaria de Educacidn del Estado con suficiente
atencién de necesidades en materia de infraestructura fisica (construccién, rehabilitacién y/o
equipamiento) .

T
f f f ?

1. Espacios educativos

iy . 2. Espaciocs educatiwvos 3. Espacios educativos 4. Espaciocs educativos
publicos de nivel = . - N . . N _ _
A 2 E piblicos de niwel piblicos de nivel pablicos de niwvel
bésico y media superiocr . . g 0 p c
srmstmaiEe o basico y media superior superior construidos y superior con
con egquipamiento rehabilitados quipamien
rehabilitados == SEEECEEIED
2.1 suficiente 3.1 Suficiente 4.1 suficiente

atacicon de contratacidén de obras tacidén de

stres de

rio y egquipo de

bdsico y medic
supsrior

de nivel superior.

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

De los medios planteados para la solucién del problema a atender en el arbol de objetivo,
se identifican como factibles de intervencion por el PP los espacios educativos publicos
gue cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Ser priorizados por la Secretaria de Educacion.

e Contar con matricula escolar y docente requerida.

e Contar con un predio que cumpla con las especificaciones establecidas en la
normatividad de la infraestructura educativa.

Asimismo, conforme a las atribuciones establecidas en el Decreto que crea el Comité
Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos y el Reglamento
Interior del mismo, dicho organismo se encuentra facultado para realizar acciones en
materia de infraestructura educativa. Dichas acciones las realiza a través de su estructura
organica vigente. Por lo anterior, resulta viable el disefio e instrumentacién de acciones
encaminadas a mejorar la infraestructura fisica educativa; acciones que se encuentran
agrupadas en cuatro rubros: 1. Construccion y/o rehabilitacion de nivel basico y medio
superior, 2. Equipamiento de nivel basico y medio superior, 3. Construccion y/o
rehabilitacion de nivel superior y 4. Equipamiento de nivel superior.
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2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Condiciones educativas de nifias,
niflos, adolescentes, jovenes y
poblaciéon adulta en el Estado
desmejoradas por la insuficiente
atencion de las necesidades en
materia de infraestructura fisica
de espacios educativos publicos
de nivel basico, media superior y
superior.

K003 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo, 2023

Arbol del Objetivo

Condiciones educativas de nifias,
niflos, adolescentes, jévenes y
poblaciéon adulta en el Estado
mejoradas mediante la atencion
de las necesidades en materia de
infraestructura fisica de espacios
educativos publicos de nivel
basico, media superior y superior.

Resumen Narrativo
Fin
Contribuir a  mejorar las
condiciones educativas de nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y
poblacion adulta en el Estado
mediante la atencion de las
necesidades en materia de
infraestructura fisica de espacios

educativos publicos de nivel
basico, media superior y superior.

Espacios educativos publicos que

prioriza la  Secretaria de
Educaciéon del Estado con
insuficiente atencion de
necesidades en materia de
infraestructura fisica

(construccién, rehabilitacion y/o
equipamiento).

Espacios educativos publicos que

prioriza la  Secretaria de
Educacion del Estado con
suficiente atencion de
necesidades en materia de
infraestructura fisica

(construccién, rehabilitacion y/o
equipamiento).

Espacios educativos publicos que

prioriza la  Secretaria de
Educacién del Estado
construidos, rehabilitados y/o
equipados.

———" y—

1. Espacios educativos publicos
de nivel basico y media superior
deteriorados.

2. Espacios educativos publicos
de nivel basico y media superior
sin equipamiento.

3. Espacios educativos publicos
de nivel superior deteriorados.

4. Espacios educativos publicos
de nivel superior sin
equipamiento.

1.1 Insuficiente contratacion de
obras de  construccion y
rehabilitacion de nivel basico y
medio superior.

1.2 Falta de supervision de obras
de construccién y rehabilitacién
de nivel basico y medio superior.
2.1 Insuficiente contratacion de
suministros de mobiliario y equipo
de nivel basico y media superior.

1. Espacios educativos publicos
de nivel béasico y media superior
construidos y rehabilitados.

2. Espacios educativos publicos
de nivel basico y media superior
con equipamiento.

3. Espacios educativos publicos
de nivel superior construidos y
rehabilitados.

4. Espacios educativos publicos
de nivel superior con
equipamiento.

1.1 Suficiente contratacion de
obras de  construccion y
rehabilitacion de nivel basico y
medio superior.

1.2 Supervisibn de obras de
construccion y rehabilitacion de
nivel basico y medio superior.

2.1 Suficiente contratacion de
suministros de mobiliario y equipo
de nivel basico y media superior.

1. Espacios educativos publicos
de nivel bésico y media superior
construidos y/o rehabilitados.

2. Espacios educativos publicos
de nivel basico y media superior
equipados.

3. Espacios educativos publicos
de nivel superior construidos y/o
rehabilitados.

4. Espacios educativos publicos
de nivel superior equipados.

1.1 Contratacion de obras de
construccion y rehabilitacion de
nivel basico y medio superior.

1.2 Supervision de obras de
construccion y rehabilitacion de
nivel basico y medio superior.

2.1 Contratacion de suministros
de mobiliario y equipo de nivel
béasico y media superior.
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2.2 Falta de supervision de
entrega de suministros de
mobiliario y equipo de nivel basico
y media superior.

3.1 Insuficiente contratacion de
obras de construccion y
rehabilitacién de nivel superior.
3.2 Falta de supervision de obras
de construccién y rehabilitacién
de nivel superior.

4.1 Insuficiente contratacion de
suministros de mobiliario y equipo
de nivel superior.

4.2 Falta de supervision de
entrega de suministros de
mobiliario y equipo de nivel
superior.

3. Cobertura

KOO3 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo, 2023

2.2 Supervision de entrega de
suministros de mobiliario y equipo
de nivel basico y media superior.
3.1 Suficiente contratacion de
obras de construcciéon vy
rehabilitacién de nivel superior.
3.2 Supervision de obras de
construccion y rehabilitacion de
nivel superior.

4.1 Suficiente contratacion de
suministros de mobiliario y equipo
de nivel superior.

4.2 Supervision de entrega de
suministros de mobiliario y equipo
de nivel superior.

2.2 Supervision de entrega de
suministros de mobiliario y equipo
de nivel basico y media superior.
3.1 Contratacion de obras de
construccion y rehabilitacion de
nivel superior.

3.2 Supervision de obras de
construccion y rehabilitacion de
nivel superior.

4.1 Contratacién de suministro de
mobiliario y equipo de nivel
superior.

4.2 Supervision de entrega de
suministros de mobiliario y equipo
de nivel superior.

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacién objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

Conforme a lo establecido en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como el
Manual de Programacion 2023 emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
estado de Puebla, la poblacion objetivo se refiere a aquella que tiene el problema,
necesidad u oportunidad que justifica la existencia del programa presupuestario, es decir,
la poblacion que se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo.

Su focalizacién se realiza por criterios de: ubicacion espacial, grupos etarios, género, nivel
de ingreso, grupos vulnerables, limites administrativos o técnicos, entre otros, quedando
los siguientes cuatro niveles:

e Poblacion de referencia: se refiere al universo global de la poblacion o area
referida, que se toma como referencia para el calculo.

e Poblacion potencial: es aquella parte de la poblaciéon de referencia que se

encuentra afectada por el problema (o sera afectada por él) y que requiere de los
servicios o0 bienes que proveera el programa presupuestario.

e Poblacion atendida: se refiere a la poblacion que ya ha sido atendida por el
programa presupuestario desde el inicio y durante el ciclo de vida del mismo.
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Diagnéstico del Programa Presupuestario

Poblacién objetivo: se refiere a la poblacién que el programa presupuestario (con
algunos criterios y restricciones) estara en condiciones reales de atender en un
periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion
potencial o a una parte de ella.

A continuacion, se detallan los criterios de focalizacidn para la determinacién de los niveles
poblacionales del Programa K003:

Justificacién de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: se
consideré el numero de Espacios Educativos Publicos del Estado de Puebla
conforme al Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa de la
Secretaria de Educacion Publica. El criterio de focalizacion fue ubicacion espacial
y condicidn de publico.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacién Objetivo: es el
namero de Espacios Educativos Publicos del Estado de Puebla que la Secretaria
de Educacion prioriza para recibir atencibn en materia de construccion,
rehabilitacion y/o equipamiento. El criterio de focalizacion fue ubicacion espacial,
condicion de publico conforme al Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica
Educativa y susceptible de atencion por parte del CAPCEE.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Atendida: es el
numero de Espacios Educativos Publicos del Estado de Puebla que la Secretaria
de Educacion prioriz6 y recibieron atencion en materia de construccion,
rehabilitacion y/o equipamiento. El criterio de focalizacién fue ubicacion espacial,
condicion de publico conforme al Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica
Educativa y atendido por parte del CAPCEE.

) Periodicidad
Definicion de la Ultima fecha de Fuente de
. Cantidad . . pararealizar la .
Poblacién actualizacion Informacién
actualizacion
Sistema
Interactivo de
Poblacién de . _ 3lde Consulta de
Referencia Espacios 12039 diciembre de Anual Estadistica
Educativos 2022 Educativa de la
Publicos del SEP.
Estado de Puebla.
Sistema
Interactivo de
Poblacién Espacios di .31 tc)ie d | Consulta de
Potencial Educativos lzvee |C|ezr82;e € AL Estadistica
Publicos del Educativa de la
Estado de Puebla. SEP.
E(sjpacios 31 de Cgmité ]
Poblacién Educativos - Administrador
Atendida Publicos del 365 d|C|ezn(;g;e de Anual Poblano para la
Estado de Puebla Construccion de
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gue la Secretaria Espacios
de Educacién Educativos
priorizé y

recibieron atencién

en materia de

construccion,

rehabilitacién  y/o

equipamiento.

Espacios Comité
Educativos Administrador
Puablicos del Poblano para la
Estado de Puebla Construccion  de
gue la Secretaria 31 de Espacios

Pgtt;jlgtci\u/%n de_ _ Educacién 365 diciembre de Anual Educativos
prioriza para 2022

recibir atencién en
materia de
construccion,
rehabilitacién  y/o
equipamiento.

3.2 Estrategia de cobertura.

La Secretaria de Educacion prioriza los espacios educativos susceptibles de recibir
atencién en materia de construccion, rehabilitacion y equipamiento, tomando en cuenta
factores como la matricula escolar, el predio donde se realizaran los trabajos, asi como
las fuentes de financiamiento. Con base en lo anterior, se emite la Propuesta Anual de
Inversidn para cada ejercicio fiscal.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del estado de Puebla, los programas
presupuestarios deberan contener entre otros requisitos, los bienes y servicios que se
generen, asi como los padrones de beneficiarios, identificando el género, las regiones y
los grupos vulnerables a atender. Asimismo, el Manual de Programacion 2023 especifica
dentro de los Criterios metodoldgicos para en Analisis de la Poblacion y Cuantificacion, la
obligatoriedad de los Ejecutores del Gasto para reunir los elementos que conforman el
analisis y cuantificacion de las poblaciones, entre ellos, la metodologia para la integracion
y operacion del padrén de beneficiarios del programa.

Aproximandonos a una definicion de padrén de beneficiarios, retomaremos lo dispuesto
en la Ley General de Desarrollo Social vigente, que en su articulo 5 fraccién X define el
término padron como la relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
atendidas por los programas federales de Desarrollo Social cuyo perfil socioeconémico se
establece en la normatividad correspondiente.
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Por otra parte, el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la Constitucién,
Actualizacion, Autenticidad, Inalterabilidad, Seguridad y Difusion de la Informacion del
Padron de Beneficiarios publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 30 de
julio de 2020, detalla las caracteristicas que debe presentar un padrén, para el caso de
personas fisicas, nombre, apellidos, lugar y fecha de nacimiento, sexo, estado civil, CURP,
domicilio, tipo de apoyo otorgado, por mencionar algunos campos.

En este sentido y derivado del analisis al concepto, especificamente para el caso del
programa K003 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo no aplica la
elaboracién del documento “Metodologia para la Integracion y Operacién del Padron de
beneficiarios del Programa Presupuestario”, toda vez que se llevan a cabo acciones en
materia de infraestructura fisica educativa para aquellos espacios educativos publicos
ubicados en los municipios que conforman el estado de Puebla y que requieren atencién
(construcciones, rehabilitaciones y/o equipamientos). Se precisa que dentro de la
Institucion se tiene un listado de escuelas atendidas sin embargo no se considera un
padron de beneficiarios.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

E078 Administracion de Recursos para Infraestructura
Nombre del PP .
Educativa
o Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios
Institucion .
Educativos

Espacios educativos publicos de nivel basico, medio superior y superior
Propésito (MIR) que prioriza la Secretaria de Educacion del Estado construidos,
rehabilitados y/o equipados.
Espacios educativos publicos de nivel basico, medio superior y
Poblacién o area de enfoque superior que prioriza la Secretaria de Educacién del Estado
construidos, rehabilitados y/o equipados.
Cobertura geogréfica Estatal
Existen riesgos de similitud con el PP de Si
analisis I
Si

Para ambos programas, su propoésito son los espacios educativos
publicos de nivel basico, medio superior y superior que prioriza la
Secretaria de Educacion del Estado construidos, rehabilitados y/o
equipados; sin embargo, el ejercicio del recurso es diferente.

Explicacion
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5. Presupuesto

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas $480,718,067.00
6000 Inversion Publica $526,880,818.00

$1100715981885-00

5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $1,007,598,885.00
$1,007,598,885.00

Recursos Estatales $

$1’007'598’885.00

6. Informacién Adicional

6.1 Informacién adicional relevante

Ninguna.
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7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: K Proyectos de Inversion

Programa Presupuestario: KO03 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo

Unidad Responsable del PP: DA3G Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios
Educativos

Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

Direccion de Desarrollo y Seguimiento Generar, en coordinacién con la Secretaria de Educacién

Operacional Publica y Direcciones del Comité Administrador Poblano
para la Construccién de Espacios Educativos, el Programa
Anual de Infraestructura fisica Educativa del Estado. Asi
como, establecer la politica interna en materia de
planeacion y desarrollo institucional, con la finalidad de dar
cumplimiento a los objetivos institucionales, en congruencia
con los objetivos, estrategias y lineas de accion plasmadas
en los instrumentos de planeacion federales y estatales.

Direccién de Construccién y Supervision Coordinar y establecer las normas y procedimientos que
deberan aplicarse en las obras publicas en ejecucion.

Direccion Juridica Representar juridicamente al Comité Administrador
Poblano para la Construccion de Espacios Educativos,
brindando solucion y atencién a los asuntos de caracter
legal

Direccién Administrativa Organizar y administrar los recursos humanos, financieros,
materiales y servicios generales del Comité Administrador
Poblano para la Construccion de Espacios Educativos,
vigilando que su aplicacion sea racional y eficiente de
conformidad con la normatividad aplicable vigente.

Bibliografia

= Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

= Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

= Programa Especial de Infraestructura.

= Programa Especial de Pueblos Indigenas.
= Programa Sectorial de Educacion.
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Anexos
No aplica.
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